TROGODISNJI PLAN RADA
ODJELJENJE ZA RASELJENA LICA, IZBJEGLICE | STAMBENA PITANJA
ZA PERIOD 2025 - 2027. GODINA

1) Uvod (opste napomene o trogodiSnjem planu rada)

Obaveza izrade trogodiénjeg plana rada propisana je odredbama ¢lana 34. Zakona o
budzetu Bréko distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH" broj: 34/19 i 22/23)
(u daljem tekstu: Zakon o budzetu) i odredbama ¢lana 13. Pravilnika o sadrzaju i
metodologiji izrade, sistemu pracenja i nadzora provodenja strateskih dokumenata i
implementacionih dokumenata (,Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH" broj: 3/24).

Odijelienje za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Vlade Bréko Distrikta
Bosne i Hercegovine nadlezno je za izvrSavanje strucnih, administrativnih i drugih
poslova koji se odnose na provodenje zakona i propisa u oblasti stambenih odnosa,
imovinskih i stambenih pitanja izbjeglih i raseljenih osoba, rjeSavanje imovinskih
pitanja vlasnika i nosilaca stanarskih prava i prava izbjeglih i raseljenih lica na
alternativni smjestaj, uvodenje u posjed vlasnika i nosilaca stanarskih prava, stambeno
zbrinjavanje socijalnih kategorija stanovnistva Distrikta, pripremanje i realizaciju
programa obnove privatnih i drustvenih stambenih jedinica, te druge poslove iz
nadleznosti Odjeljienja odredene zakonom i drugim propisima. Odjeljenje za raseljena
osobe, izbjeglice i stambena pitanja je formirano kao jedna cjelina, odnosno
organizaciona jedinica (organizacioni kod: 22010001) iako se sastoji od 2 pododjela i
to: Pododjeljenje za pravne, administrativne i zajednicke poslove, Pododjelienje za
rieSavanje stambenih potreba raseljenih osoba, socijalnih kategorija stanovnistva i
obnovu stambenih jedinica povratnika u okviru kojeg postoji i jedan odsjek: Odsjek za
sanaciju i rekonstrukciju stambenih jedinica.

Trogodisnjim planom rada predvidena je realizacija tri programa sa vie razlicitih
aktivnosti, pri ¢emu prvi program ,Razvoj i podrska sistemu mjeSovitnog pruzanja
socijalnih i stambenih usluga u socijalnoj zastiti* predstavlja poveznicu sa Strategijom
razvoja Brcko distrikta BiH 2021-2027. godina, prema kojoj je Odjeljenje za zdravstvo
i ostale usluge institucija odgovorna za koordinaciju implementacije mjere. Navedeni
program podrazumijeva mjere i aktivnosti kojima bi se unaprijedio sistem i povecala
efikasnost upravljanja socijalnom zastitom. Mjera podrazumijeva i podréku gradanima
u potrebi za kreiranjem stambenih uslova i rjeSavanjem stambenog pitanja kroz
aktivnosti kao Sto su izgradnja i podrska u izgradnji stambenih jedinica za gradane
(posebno pripadnike romske populacije) ili druge aktivnosti, u saradnji sa drugim
odjeljenjima i Ministarstvom za izbjeglice i ljudska prava BiH. Druga dva programa
razraduju aktivnosti iz nadleznosti Odjeljenja i ukljuCuju mjere koje nisu sadrzane u
strateskim dokumentima.



2) Osvrt na projekte i aktivnosti realizovane godi$njim planom rada za
prethodnu kalendarsku godinu

Odieljenje za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja u toku 2023. godine je
realizovalo programe iz svoje nadleznosti, odnosno program Obnove individualnih
stambenih objekata raseljenih lica i povratnika kojim su obezbijedena sredstva za 11
korisnika, program Stambeno zbrinjavanje raseljenih lica koja se Zele integrisati u
lokalnu zajednicu na osnovu kojeg su uplac¢ena sredstva za 20 korisnika, kao i program
Stambenog zbrinjavanja, sanacija/rekonstrukcija, ratom ostecenih/ porusenih
stambenih jedinica na podrucju Bréko distrikta BiH prema kojem se isplacena sredstva
po javnom pozivu iz 2023. godine bila su dovoljna za isplatu 40 korisnika koji
ispunjavaju kriterijume. U toku 2023. godine, zavr$ena je izgradnja jedne stambene
jedinice za korisnika odabranog u projektu stambenog zbrinjavanja Roma iz 2021.
godine. Veliki akcenat je stavljen na Projekat zatvaranja kolektivnih centara u BiH (CEB
2) za koji je Vlada Bréko distrikta BiH u 2022. godini rebalansom budzeta obezbijedila
dodatna sredstva. Projekat zatvaranja kolektivnih centara u BiH (CEB 2) se odnosi na
izgradnju dvije stambene zgrade (60 stambenih jedinica). Tokom 2023. godine
pokrenut je postupak javne nabavke, medutim komisija za nabavke je utvrdila da nije
dostavljena niti jedna prihvatljiva ponuda, te je u skladu sa élanom 69. Zakona o javnim
nabavkama poniéten postupak. Krajem XIl mjeseca 2023. godine postupak javne
nabavke za izbor izvodaéa radova je ponovljen, a u skladu sa done$enim izmjenama i
dopunama Zakona o budZetu Bréko distrikta Bosne | Hercegovine, Odjelienje je
nerealizovane kapitalne projekte zanovilo u budZetu za 2024. godinu.

Budzet Odjeljenja za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja koji je planiran za
2023. godinu je iznosio 2.818.072,13 KM, dok nakon rebalansa, odnosno izmjena
budZeta za 2023. godinu iznosi 2.825.895,79 KM. Realizovana vrijednost budzeta
Odjelienja u 2023. godini iznosi 2.132.216,71 KM, odnosno 75,45 % izrazeno u
procentima.

Novéana sredstva u iznosu od 25.000,00 KM se uplacuju Fondu za povratak BiH na
ime Zajedniékih projekta sa Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH. Sporazum
o udruzivanju i nadinu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl
Dejtonskog mirovinskog sporazuma je potpisan i realizovan u toku 2023. godine.
Navedena sredstva se rasporeduju za finansiranje projekata elektrifikacije i izgradnje
komunalne i socijalne infrastrukture na podrucjima gdje Zive raseljene osobe |
povratnici.

3) Kratak opis kljuénih usmjerenja trogodiSnjeg plana rada i provedenog
procesa konsultacija

U 2025..2026. i 2027. godini Odjeljenje za raseljene osobe, izbjeglice i stambena
pitanja planira realizaciju projekata Obnove individualnih stambenih objekata
raselienih osoba i povratnika, Stambenog zbrinjavanje raseljenih osoba i izbjeglica
koja se Zzele integrisati u lokalnu zajednicu, Stambenog zbrinjavanja,
sanacija/rekonstrukcija, ratom ostec¢enih/porusenih stambenih jedinica na podrucju
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Bréko distrikta BiH, Stambenog zbrinjavanja Roma u Bréko distriktu BiH, stambeno
zbrinjavanja NSP-a — naknada za uniétene stanove. Planiran je zavrsetak zajednickog
projekta sa Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice Sarajevo, odnosno Projekfa
zatvaranja kolektivnih centara u BiH (CEB 2), koji se odnosi na izgradnju dvije
stambene zgrade. Nakon zavrietka projekta CEB 2, a u skladu sa Akcionim planom
za period 2025-2027 godina planirano je pokretanje novog projekta zatvaranja
kolektivnih centara u Bréko distriktu BiH. Odijelienje ¢e i u narednim godinama
ostvarivati saradnju sa Fondom za povratak BiH po osnovu Zajednickih projekta sa
Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH.

Planiranom realizacijom navedenih projekata daje se doprinos ostvarenju prioriteta, s
naznakama na miere i aktivnosti koje bi vodile do bolje organizacije i Cime bi se
unaprijedila efikasnost upravijanja socijalnom politikom.

Programi Odjelienja za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja Brcko distrikta BiH
znatno doprinose ostvarivanju Okvira ciljeva odrzivog razvoja u Bosni i Hercegovini,
fokusirajuci se na inkluzivne | efikasne pristupe u socijalnoj i stambenoj zastiti. Kroz
program "Razvoj i podréka sistemu mjesovitog pruzanja socijalnih i stambenih usluga”,
Odijeljenje direktno utjece na Treci Razvojni pravac, "Drustvo jednakih mogucnosti”, te
se usmijerava na unapredenje socijalne zastite, sto je u skladu s Akceleratorom 1 tog
pravca. Poseban naglasak stavlja se na ciljano i efikasno upravljanje resursima,
jacanje kapaciteta za pruzanje usluga te identifikaciju i podréku ranjivim skupinama. S
druge strane, aktivnosti vezane za izgradnju i rekonstrukciju stambenih objekata te
stambeno zbrinjavanje, odrazavaju princip dobre uprave kroz Prvi Razvojni pravac,
istiduci vaznost efikasnog, otvorenog, inkluzivnog i odgovornog javnog sektora. Ove
aktivnosti su usmjerene na osiguravanje kvalitetnog stambenog prostora za raseljene
osobe i povratnike, $to je kljuéno za stabilnost i razvoj lokalne zajednice. Stratesko
upravljanje i administracija unutar ovog sektora igraju vaznu ulogu u implementaciji
ovih programa, osiguravajuéi transparentnost, efikasnost i odgovornost u upravijanju
resursima. Ove aktivnosti su u skladu s Akceleratorom 1 "Efikasan, otvoren, inkluzivan
i odgovoran javni sektor" unutar Prvog Razvojnog pravca, naglasavajuci vaznost
kreiranja funkcionalnih politika i sistema koji su fokusirani na potrebe gradana. Kroz
ove programe, Odjeljenje za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja demonstrira
svoju posvecenost ostvarivanju cilieva odrzivog razvoja, te stavlja naglasak na
unapredenje kvaliteta Zivota svojih gradana, jacanje drustvene kohezije i promicanje
inkluzije.

4) Opis institucionalnih kapaciteta sa analitickim pregledom Kkljucnih
nedostataka i potreba nadleznog tijela u odnosu na planirane programe
(mjere) za naredni trogodisnji period;

Ukupan broj zaposlenih u Odjeljenju za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja po
organizacionom planu iznosi 32 zaposlenih. Polna struktrura zaposlenih je
zadovoljavajuca, dok kvalifikaciona struktura nije na zadovoljavaju¢em nivou, te bi
zarad implementacije stratesko-programskih aktivnosti trebalo pojacati kapacitiranost
sa visokoobrazovnim kadrovima. Analiziraju¢i kapacitete Odjeljenje za raseljena lica,
izbjeglice i stambena pitanja moze se zakljuciti da sa trenutnim sastavom zaposlenika
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Odjelienje ulaze napore da se zadani ciljevi i obaveze izvrSe kvalitetno, pravovremeno
i u skladu sa zakonskim propisima.

U cilju unapredenja znanja i vjestina zaposlenih u 2025, 2026. i 2027. godini pratit ce
se dostupni programi obuka i struénog usavréavanja, kako bi se osposobili za Sto bolje
obavljanje radnih zadataka.

Kada je rije¢ o trenutnoj opremljenosti poslovne jedinice — kancelarija, prostora
odnosno smijestajne jedinice, te nabavljene opreme za nesmetan rad Odjeljenja
mozemo reéi da su kapaciteti na prosje¢nom nivou, s otvorenom mogucnos$éu nabavke
nove opreme | planiranja dodatnih sredstava za ovu namjenu (kompjuterska oprema
nabavlja se u skladu sa utvrdenim budZetom, s ciliem zamjene dotrajalih i nabavke
novih kompjutera, kao i ostale uredske opreme).

5) Moguci problemi i rizici za realizaciju trogodiSnjeg plana rada;

Mogudi rizik i prepreka izvr$enju zacrtanih strateskih i operativnih ciljeva je i nedostatak
budZetskih sredstva za realizaciju planiranih programa, projekata i aktivnosti, kao i
izostanak koordinacije sa izvodaéima radova, koja je potrebna radi uspjesne realizacije
planiranih projekata. Za ocekivati je i rizik od usporavanja ugovaranja procesa
izgradnje radi neblagovremenog uvodenja izvodaca u posao. Problem sa kojim se
susrecemo moze biti i poniStenje postupka javne nabavke, ako se u toku postupka
nabavke utvrdi da je najniza dostavliena ponuda iznad raspoloZivih budZetskih
sredstava.

Do usporavanja procesa rada mogu dovesti i zalbe kako dobavljaca, tako i neizabranih
korisnika po javnim pozivima koje Odjeljenje sprovodi na godi§njem nivou, kao i
nemoguénost raspisivanja javnog poziva za dodjelu pomo¢i u obnovi stambenih
objekata ukoliko Viada Brcko distrikta BiH ne usvoji kriterije.

Takode, mogudéi su rizici i problemi pri realizaciji nekih od Programa kada je upitanju
neodobravanje dodatnih finansijskih sredstava neophodnih za realizaciju istih, te
eventualna globalna politicka i ekonomska situacija koja moze uticati na poremecaj

cijena na trzistu.
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