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TROGODISNJI PLAN RADA
ODJELJENJE ZA RASELJENA LICA, IZBJEGLICE | STAMBENA PITANJA
ZA PERIOD 2026 - 2028. GODINA

1) Uvod (opSte napomene o trogodi§njem planu rada)

Obaveza izrade trogodiSnjeg plana rada propisana je odredbama ¢&lana 34. Zakona o
budZetu Br&ko distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Brc¢ko distrikta BiH" broj: 34/19 i 22/23) (u
daljem tekstu: Zakon o budZetu) i odredbama ¢lana 13. Pravilnika o sadraju i
metodologiji izrade, sistemu pracenja i nadzora provodenja strate$kih dokumenata i
implementacionih dokumenata (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH" broj: 3/24).

Odjeljenje za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Viade Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine nadlezno je za izvrSavanje strucnih, administrativnih i drugih poslova koji se
odnose na provodenje zakona i propisa u oblasti stambenih odnosa, imovinskih i
stambenih pitanja izbjeglih i raseljenih osoba, rjieSavanje imovinskih pitanja vlasnika i
nosilaca stanarskih prava i prava izbjeglih i raseljenih lica na alternativni smjestaj,
uvodenje u posjed vlasnika i nosilaca stanarskih prava, stambeno zbrinjavanje socijalnih
kategorija stanovniStva Distrikta, pripremanje i realizaciju programa obnove privatnih i
drustvenih stambenih jedinica, te druge poslove iz nadleznosti Odjeljenja odredene
zakonom i drugim propisima. Odjeljenje za raseljena osobe, izbjeglice i stambena pitanja
je formirano kao jedna cjelina, odnosno organizaciona jedinica (organizacioni kod:
22010001) iako se sastoji od 2 pododjela i to: Pododjeljenje za pravne, administrativne i
zajedniCke poslove, Pododjeljenje za rjeSavanje stambenih potreba raseljenih osoba,
socijalnih kategorija stanovnistva i obnovu stambenih jedinica povratnika u okviru kojeg
postoji i jedan odsjek: Odsjek za sanaciju i rekonstrukciju stambenih jedinica.

TrogodiSnjim planom rada predvidena je realizacija tri programa sa vise razligitih
aktivnosti, pri ¢emu prvi program ,Razvoj i podrska sistemu mjeSovitnog pruzanja
socijalnih i stambenih usluga u socijalnoj zastiti“ predstavlja poveznicu sa Strategijom
razvoja Brcko distrikta BiH 2021-2027. godina, prema kojoj je Odjeljenje za zdravstvo i
ostale usluge institucija odgovorna za koordinaciju implementacije mjere. Navedeni
program podrazumijeva mjere i aktivnosti kojima bi se unaprijedio sistem i povecala
efikasnost upravljanja socijalnom zastitom. Mjera podrazumijeva i podr§ku gradanima u
potrebi za kreiranjem stambenih uslova i rieSavanjem stambenog pitanja kroz aktivnosti
kao sto su izgradnja i podréka u izgradnji stambenih jedinica za gradane (posebno
pripadnike romske populacije) ili druge aktivnosti, u saradnji sa drugim odjeljenjima i
Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH. Druga dva programa razraduju aktivnosti
iz nadleznosti Odjeljenja i ukljuéuju mjere koje nisu sadrzane u strate$kim dokumentima.



2) Osvrt na projekte i aktivnosti realizovane godi$njim planom rada za prethodnu
kalendarsku godinu

Cdjeljenje za raseliene osobe, izbjeglice i stambena pitanja u toku 2024. godine je
realizovalo programe iz svoje nadleZnosti, odnosno program Obnove individualnih
stambenih objekata raseljenih lica i povratnika kojim su obezbijedena sredstva za 14
korisnika, program Stambeno zbrinjavanje raseljenih lica koja se zZele integrisati u lokalnu
zajednicu na osnovu kojeg su uplac¢ena sredstva za 13 korisnika, kao i program
Stambenog zbrinjavanja, sanacija/rekonstrukcija, ratom osteéenih/ porudenih stambenih
jedinica na podruéju Bréko distrikta BiH prema kojem se isplacena sredstva po javhom
pozivu iz 2024. godine bila su dovaljna za isplatu 35 korisnika koji ispunjavaju kriterijume.
U toku 2024. godine, pokrenut je postupak javne nabavke za izvodenje radova na
sanaciji 4 kuce korisnika odabranih 2017.g. Postupak javne nabavke je ponidten zato $to
nije dostavijena niti jedna ponuda u odredenom krajnjem roku. Veliki akcenat je stavljen
na Projekat zatvaranja kolektivnih centara u BiH (CEB 2) za koji je Viada Bréko distrikta
BiH u 2022. godini rebalansom budzeta obezbijedila dodatna sredstva. Projekat
zatvaranja kolektivnih centara u BiH (CEB 2) se odnosi na izgradnju dvije stambene
zgrade (60 stambenih jedinica). Tokom 2024. godine pokrenut je postupak javne
nabavke, medutim komisija za nabavke je utvrdila da nije dostavljena niti jedna
prihvatljiva ponuda, te je u skladu sa ¢lanom 69. Zakona o javnim nabavkama ponisten
postupak. Krajem Xl mjeseca 2023. godine postupak javne nabavke za izbor izvodacda
radova je ponovljen, a u skladu sa donesenim izmjenama i dopunama Zakona o budZetu
Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, Odjeljenje je nerealizovane kapitalne projekte
zanovilo u budzetu za 2024. godinu. Ugovor o izvodenju radova potpisan je dana
9.9.2024.godine, a, izvodal radova uveden je u posao dana 7.10.2024.godine.
Realizovana je prva privremena situacija u iznosu od 458.482,71 KM.

Budzet Odjeljenja za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja za 2024. godinu
planiran je u iznosu od 7.758.691,75 KM, dok je, nakon rebalansa, odnosno Odluke o
izmjeni budzZeta Bréko distrikta Bosne i Hercegovine za 2024. godinu, iznosio
7.921.849,63 KM. Realizovana vrijednost budzeta Odjeljenja u 2024. godini iznosila
2.460.329,93 KM, odnosno 31,06% izrazeno u procentima.

Nov€ana sredstva u iznosu od 25.000,00 KM se uplacuju Fondu za povratak BiH na ime
Zajedni¢kih projekta sa Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH. Sporazum o
udruZivanju i nacinu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog
mirovinskog sporazuma je potpisan i realizovan u toku 2024. godine. Navedena sredstva
se rasporeduju za finansiranje projekata elektrifikacije i izgradnje komunalne i socijalne
infrastrukture na podrucjima gdje Zive raseljene osobe i povratnici.



3) Kratak opis kljuénih usmjerenja trogodi$njeg plana rada i provedenog procesa
konsultacija

Osnovna usmjerenja Odjeljenja za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja biti ¢e
realizacija planiranih projekata, i to:

> Projekta Obnove individualnih stambenih objekata raseljenih lica i povratnika u
Br&ko distrikt BiH,

» Projekta Stambenog zbrinjavanja raseljenih lica i izbjeglica koja se zele integrisati
u lokalnu zajednicu,

» Projekta Stambenog zbrinjavanja, sanacija/rekonstrukcija, ratom
ostecenih/porusenih stambenih jedinica na podrucju Bréko distrikta BiH,

» Projekta Stambenog zbrinjavanja Roma u Bréko distriktu BiH, i

» Projekta Stambenog zbrinjavanja NSP-a — naknada za unistene stanove.

Odjeljenje je usmjereno i na realizaciju zajedni¢kog projekta sa Ministarstvom za ljudska
prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, a radi se o Projektu zatvaranja kolektivnih centara
u BiH (CEB Il), ovim projektom planirano je da se izgrade dvije stambene zgrade, sa
ukupno $ezdeset stambenih jedinica, tj.stanova.

Planirano je pokretanje novog projekta zatvaranja kolektivnih centara u Brcko distriktu
BiH, obzirom na inicijativu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine
za pokretanje postupka kreditnog zaduZenja kod Razvojne Banke Vije¢a Evrope (CEB)
za realizaciju projekta ,Zatvaranje kolektivnih centara i alternativnin smjestaja putem
osiguranja javnih stambenih rje$enja“ — CEB lll. BudZetom Odjeljenja za 2026. 2027. i
2028. godinu bit ¢e planiran odredeni iznos za otpo¢injanje pomenutog projekta, kako bi
se osigurala investiciono tehnicka dokumentacija za pet humanitarnih naselja Br¢ko
distrikta BiH, koja ¢e biti obuhvacena projektom CEB Ill i za neophodnu infrastrukturu u
skladu sa tehnickim zahtjevima projekta (projektovanje, revizija projekta, pripremanje i
opremanje gradevinskog zemljista za izgradnju, pribavljanje svih potrebnih dozvola koje
prethode odobrenju za gradenje, zamjenski smjestaj za viSe od sto porodica radi
nesmetne i kontinuirane realizacije projekta), $to spada u okvir domaceg ucesca u
projektu CEB 1.

Podetkom 2025. Godine, pokrenut je novi Projekat — dodjela jednokratne novcane
pomoéi za prilagodavanje uslova Zivota u stambenim objektima za djecu ometenu u
razvoju i djecu oboljelu od malignih bolesti. U planu je da se realizacija ovog projekta
nastavi i u narednim godinama.

Kroz planiranu realizaciju navedenih projekata i blagovremenim usvajanjem Strategije
socijalnog stanovanja u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine, daje se doprinos ostvarenju
prioriteta, koji podrazumijevaju mjere i aktivnosti kojima bi se unaprijedio sistem i
povecala efikasnost upravljanja socijalnom zastitom.



Odjeljenje za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja Bréko distrikta BiH implementira
programe uskladene s Okvirom ciljeva odrzivog razvoja (SDG) u BiH, fokusirajuéi se na
inkluzivne i efikasne pristupe u socijalnoj i stambenoj zastiti. Program "Razvoj i podrska
sistemu mjesovitog pruzanja socijalnih i stambenih usluga" direktno doprinosi Treéem
Razvojnom praveu - "Drustvo jednakih moguénosti”, tezi unapredenju socijalne zastite i
usmjeren je na Akcelerator 1 ovog pravca. Poseban naglasak stavljamo na ciljano i
efikasno upravljanje resursima, jatanje kapaciteta za pruzanje usluga, te podrsku
ranjivim skupinama. Takoder, aktivnosti vezane za izgradnju i rekonstrukciju stambenih
objekata i stambeno zbrinjavanje odraZavaju principe dobre uprave iz Prvog Razvojnog
pravca, isticuci vaznost efikasnog, otvorenog, inkluzivnog i odgovornog javnog sektora.
Ove aktivnosti su kljuéne za osiguravanje kvalitetnog stambenog prostora za raseljene
osobe i povratnike i ostale kategorije stanovnista, $to je neophodno za stabilnost i razvoj
lokalne zajednice. Stratesko upravljanje i administracija unutar naseg Odjeljenja su vitalni
za implementaciju ovih programa, osiguravajuéi transparentnost, efikasnost i
odgovornost u upravljanju resursima. Kroz ove programe, nase Odjelienje demonstrira
svoju posvecenost ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja, stavlja naglasak na unapredenje
kvaliteta Zivota gradana, jacanje drustvene kohezije i promicanje inkluzije.

4) Opis institucionalnih kapaciteta sa analitickim pregledom kljuénih nedostataka i
potreba nadleznih tijela u odnosu na planirane mjere (programe) za naredni
godisnji period, preuzet iz trogodi$njeg plana rada

Ukupan broj zaposlenih u Odjeljenju za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja po
organizacionom planu iznosi 33 zaposlenih. Polna struktrura zaposlenih je
zadovoljavajuca, dok kvalifikaciona struktura nije na zadovoljavajuéem nivou, te bi zarad
implementacije stratesko-programskih aktivnosti trebalo predvidjeti dodatno angazovanje
zaposlenika sa visokom struénom spremom. Analizirajuéi kapacitete Odjeljenja za
raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja moze se zakljugiti da sa trenutnim sastavom
zaposlenika Odjeljenje ulaze napore da se zadani ciljevi i obaveze izvrée kvalitetno,
pravovremeno i u skladu sa zakonskim propisima.

U cilju unapredenja znanja i viestina zaposlenih u 2026. 2027. i 2028. godini pratit ce se
dostupni programi obuke i stru¢nog usavravanja, kako bi se zaposlenici osposobili za
Sto bolje obavljanje radnih zadataka. Odjeljenje je planiralo sredstva za angazovanje tri
izvrsioca, koji ¢e obavljati posebne poslove s ciliem efikasnijeg obavljanja poslova i
ispunjavanja obaveza, koji se odnose na realizaciju CEB |l projekta i jednog izvrsioca za
odrzavanje gisto¢e u radnim prostorijama QOdjeljenja.

Imajuci u vidu trenutnu raspolozivost kada je u pitanju opremljenost u vidu poslovnih
prostorija, odnosno smjestajne jedinice i nabavljene opreme za nesmetan rad Odjeljenja
mozemo re¢i da su kapaciteti na zadovoljavajuéem nivou, s otvorenom moguéno§éu
nabavke nove opreme i planiranja dodatnih sredstava za ovu namjenu (kompjuterska
oprema se nabavlja u skladu sa usvojenim budZetom, u cilju zamjene dotrajalih i
nabavke novih kompjutera i ostale kancelarijske opreme), s ciljem brzeg i boljeg
obavljanja radnih procesa.



5) Moguc¢i problemi i rizici za realizaciju godi$njeg plana rada

Problemi i rizici za realizaciju TrogodiS$njeg plana rada Odjelienje za raseljena lica,
izbjeglice | stambena pitanja mogu se pojaviti u obliku sistemskih rizika, do kojih dolazi
zbog inflacije na trzistu, koja dovodi do velikin poskuplienja energenata i materijala,
potom finansijskih rizika, koji se odnose na neblagovremeno usvajanje budZeta od strane
Skupstine Bréko distrikta BiH, kao i nedovoljna finansijska sredstva za realizaciju
projekata. Naposletku, Odjeljenje se suocava i sa kadrovskim rizicima, koji dovode do
operativnih rizika, jer usljed bolovanja zaposlenih, kao i neadekvatne kvalifikacione
strukture zaposlenih, suotavamo se sa smanjenom efikasnosti u obavljanju poslova iz
nadleznosti Odjeljenja .

Moguéi rizik i prepreka izvr8avanju zacrtanih strateskih i operativnih cilieva je pored
nedostataka budzetskih sredstva za realizaciju planiranih programa, projekata i
aktivnosti, isto tako i izostanak koordinacije sa izvodacgima radova, koja je potrebna radi
uspjesne realizacije planiranih projekata. Za odcekivati je i rizik od usporavanja
ugovaranja procesa izgradnje radi neblagovremenog uvodenja izvodada u posao.
Problem sa kojim se susreéemo mozZe biti i ponistenje postupka javne nabavke, ako se u
toku postupka nabavke utvrdi da je najniza dostavijena ponuda iznad raspoloZivih
budzetskih sredstava.
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